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בג״צ מס׳ 262/62
ישראל פרץ׳ מאיר לוין דדינה פרידן נגד יושב־ראש ,חברי המועצה
המקומית ותושבי כפר־שמריהו
ב ב י ת ־ ה מ ש פ ט העליון בשבתו כ ב י ת י מ ש פ ט גבוה ל צ ד ק
][7.11.62 ,18.10.62 ,11.10.62
לפני השופטים
המועצות
צו
סעיף
]בטי
146
ת ש ב״ ב י 196 1
1957
מיות,
,233
1941
העברת
,1219
ע׳
]  nא ״ י,
סעיפים
עי.
״מנהג
נמסר
ונוסח
ע׳
כרך
שיקולי
פרק
,1563
ע׳
בשיפוטה של
)7א(
,3
פ*,
ע׳
המועצה המקומית
שהניעו
תקנות
ההגנה
המועצות
—
פקודת
(2)3
[855
—
,[93
פקודת
סעיף
55א
.([32
מקומית ,שביקשו
להתפלל לפי
למועצה הכישיבה .אולם ציבורי זה
גט המבקשים קיבלו אותו
לרשותם בראש השנה וביום
לעריכת תפילותיהם אולם נתקלו בסירוב כשביקשו ל ה ת פ ל ל
אותה
תשי״ז־
המקו
,2
ע׳
מועצה
באולם ציבורי השייך
;
,127
—
פקודת
,1380
ע׳
)»(
,[116
)תיקון(,
ב ת י ־ ד־ מ ש פ ט ,
סעיפים
ןתוס״א
]תום״א
בלילות ש ב ת לאגודת ספורט
הכיפורים
[1380
ב,
המתקדמת״
חוק
—
המבקשים הם יהודים תושבי כ פ ר
היהדות
—
,[119
1 944
3־ד194
המועצות
)7ב(),(2
,1138
1154׳
האזרחיים,
תשי״א־1950
]קה״ת
([280
,[148
]תום״ א
שהוסף
ע׳
ויתקון,
המקומיות
ב־צו
ןתוס״ב
קרקעות
הנזיקים
)כפי
]קד,״ ת
ןסה״ח
)כספים(.
המקומיות,
שסומן
1941
זוסמן,
כהן
לסרב למבקשים היו,
בו
כי:
גם
בחג
הסוכות.
 (1קיים ב כ פ ר
בית־
כ נ ס ת יחיד לסיפוק הצרכים הדתיים של תושבי ה כ פ ר !  pחוגים מסוייביב בבפר מתנגדו נמרצות
להשכרת
המועצה לתוב שהמבקשים נ מ י ם עליו וראו בכך פגיעה
רכוש
חמורה
ברגשותיהם!
 (3המועצה המשיבה שואפת לקיים אחדות ב צ י ב ו ר !  (4אין זה רצוי שעל־יד״ ה ש כ ר ת האולם
למבקשים
תסייע המועצה לפילוג בין המבוגרים והנוער ב א ח ד  (5 :החוג של המבקשים השיג
למטרותיו
מקום נאות אחר בכפר ותהיה בידיו ה א פ ש ר ו ת ל ה ת פ ל ל בו בחג ה ס ו כ ו ת !  (6אולם
ה ה ת ע מ ל ו ת הנדון עומד לרשותה של אגודת ספורט היחידה ב כ פ ר בלילות ש ב ת והשנה ח ל ליל
שמחת־תורה בליל ש ב ת  .בין היתר ,טענו המשיבים שאין ב י ת ־ ה מ ע פ ט הגבוה לצדק מוסמך ל כ פ ו ת
עליהם
נכסיהם
להשכיר
בעל-כדחס כפי שאץ להכריח ל כ ך
בעל־נכסים
פרטי העושה בנכסיו
כ ב ת ו ך שלו.
בית־המשפט העליון ,בעשותו א ת הצו־על־תנאי החלטי ,פסק —
א .דת ופולחן אינם דק דברים שבהלכה אלא בעיקר המ דברים שבלב ,באמונה
ויראה ו א ף בטעם
ובחוש ,ואלה
אינם נמדדים
בקנה מידה
אובייקטיבי השידה
לכל;
עובדה היא שהמבקשים ואנשי שלומם הינם בעלי צרכים דתיים אשד כ י ו ד ה כ נ ס ת היחיד
שבכפר אינו מסוגל לספקם.
ב.
דין הוא שלענין מסירת האולם הציבורי,
י ש י י ר למועצה ,לצרכי תפילה לפי
מגהגי ה מ ב ק ש י ם אין לכל חוג דתי אחר לא ס מ כ ו ת ולא זכות דעה ; אין המשיבים רשאיים
ל ה ס ת פ ק בשיקול־דעתם ש ל המועצה הדתית או ועד בית־הכנסר .במקום ,שהתנגדו ל ב ק ש ת
המבקשים,
במקום
לפעול עליפי
 .פ ס ק י ־ ד י ף  ,כ ר ך סו ,תשכ״ב/תשכ־־ג־1962
שיקול־דעתם שלהם עצמם ; פגיעה
ב ר ג ש ו ת מוענדי
7101
ב ג ״ צ 262/62
ישראל פרץ ,ואת׳ נ ג ד המועצה המקומית כפר־שמדיהו
ח ו ג המבקשים מלווה ממילא בפגיעה ב ד ג ש ו ת חוג המבקשים ואין דמם של אלה סומק
טפי מדמם של אלה,
ג .אף אם צודקים
כשלעצמו
הטוב
מחירויות
יכול
המשיבים
בשאיפתם וברצונם למנוע
להעבירם על
סמכותם!
פילוג ב כ פ ר אין רצונם
והפולחן אינו אלא
חופש הדת
אחת
ה פ ר ס המובטחות לו בכל משטר דימוקרטי נאור .בעצם קיומו והבטחתו של
חופש זה כרוכה ס כ נ ת הפילוג בין זרמים ותנועות דתיים שונים ,א ב ל אין בסכנה דו
כדי לגרוע מאומה מחופש הדת והפולחן.
ד .אין
במציאות מקום חלוף לתפילה בחנים משום שיקול כ ש ר המצדיק סירובה
של המועצה המקומית בכגון דא.
ה (1) .אם גיף פלוני עושה בנכסיו ת ו ך כדי מילוי תפקידו הציבורי עליפי דין,
כי אז מ ו ס מ ך בית־המשפט הגבוה לצדק להתערב ,תהיה אשר תהיה מ ט ר ת העשיה או
מסגרתה.
)(2
במשק
והציבורי
הממלכתי
יעילות
דהאידנא ,אין עוד
מעשית
בהבחנה
ה מ ק ו ב ל ת בין פעולות מסחריות או אזרחיות של רשות מרשויות המדינה ,אי של רשיד.
מ ק ו מ י ת לבין פעילותיה־ השלטוניות אי הציבוריות.
)(3
ההבחנה שהיא היחידה ה ק ו ב ע ת לענין •סעיף ד ) ב ( )  ( 2לחוק בתי־המשפט,
תשיי׳ז־ד,195
ההבחנה בין פעולה שיש
המועיל־ הלכה למעשה ,היא
והנראית היחידה
בה ,לבין פעולה שאין בה ,משים מילוי תפקיד ציבורי על־פי דין.
רשות
ו.
מועצה
מקומית
ולרביש
להחזיק
מקרקעין
נובעי.
מהוראות
סעיף
3
לפקידת המועצות המקומיות ,1941 ,בכפיף להוראית הצו המכונן איחה ! איתי צי יכול
ויכליל היראות בדבר תפקידי־ של המועצה.
ז (1) .ל פ י בג״צ  321/60ו־בג׳יצ  ,292/61מוסמך בית־המשפט ל ה ת ע ר ב גב כשהר
שות אינה ממלאת תפקיד ציבורי על־פי דין מפורש דוקא ,אך ס מ כ ו ת זו נובעת מהוראת
סעיף )7א> ,ולא מהוראות סעיף ד ) י ( )  ( 2לחוק בתי־המשפט ,תשי׳ידד.195
)(2
בענין בו ממלאת הרשות המקומית תפקיד ציבורי על־פי דין ,יתערב בית־
משפט זה להבטיח שתמלא תפקידה כדין ,בין אם ה ה ת ע ר ב ו ת דרושה למען עשיית צדק
ובין אם לאו,
סעדו
;
מושיט
בית־משפט של יושר א ת
ואילו בעניו בו ממלאת הרשות תפקיד כלשהו אשר
יאינו
ובלב־
שנתמלאו
התנאים אשר בהם
אינו
מפורש
בדין
מ ש ת מ ע מכל דין ,לא יתערב בית־משפט זה אלא בהתמלא שני התנאים הקודמים המנויים
בסעיף ) 7א( הנ״ל ; האחד שאין לבית־משפט אחר ס מ כ ו ת שיפוט בנדון ,והשני שההת־
ערבות דרושה למען הצדק.
)(3
היוצא מזה ,שאפילו נאמר
שבהשכירה את האולם הנדון אין
המועצה
המקומית ממלאת תפקיד ציבורי על־פי דין ,ייתכן והתערבותו של ביתימשפט זה תהיה
דרושה למען הצדק.
ח .אין ס פ ק
למטרות
שאולמיה ,כ מ ו זה
שלפנינו,
הנמצאים
ברשות
המועצה
המקומית
ציבוריות ,חייבת המועצה להעמידם ל ר ש ו ת תושבי המקום ל מ ט ר ו ת ציבוריות,
א פ היא מ ת ב ק ש ת ל כ ך ו מ ק ב ל ת ת מ ו ר ה נאותה.
ט.
כזונת
סעיף (2)3
ה מ ח ו ק ק היתד,
לפקודת
המועצות
להחילו על
המקומיות ,1941 ,אינו ח ל
פ ע ו ל ו ת שיש בהן
הוצאה ממש של הנכס מ ר ש ו ת המועצה המקומית.
משום
במקרה דדן ,אלא
דיספתיציה ,היינו משום
ישראל פרץ ,ואח׳ נגד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת כפר״שמריהו
ב ג ״ צ 262/62
פסקי־דין ישראליים שאוזכרו:
][I
ב ג ״ צ  — 67/60י צ ח ק ק ר י ב ו ש י נ ג ד ע י ר י ת ר מ ת ־ ג ן  :פ ד ׳ ״  ,כ ר ן יד ,ת ש ״ ך  /ת ש כ ״ א ־
 ,960iע׳  ;1015פ י ״ ם  ,כ ר ך מ ה  ,תש׳יך־ ,1960ע׳
][2
355,
בג׳״צ  — 100/49ננזבון ה מ נ ו ח מ א י ר מ י ל ר ב ג ד ר ב ק ה מ י ל ר  :פ ד ׳ ״  /כ ר ך ה ,ת ש י ״ א /
תשי״ב~ ,1951ע ׳  ;1312 ,1301פ י ״ ס  ,כ ה ך  ,1ת ש י ״ א  /ת ש י ״ ב ־  , 1 9 5 1 / 5 2ע ׳ .140
]3בג׳־צ
a10/4
— צ ב י זיו נ ג ד ה מ מ ו נ ה ב פ ו ע ל ע ל ה א ז ו ר ה ע י ר ו נ י ת ל ־ א ב י ב ) י ה ו ש ע
גוברניק(,
ו א ח י ; פ ד ״ י  ,כ ר ך א ,ת ש ״ ח  /ת ש ״ ם ־  , 1 9 4 8ע׳  ;85פיי׳ס ,כ ר ך א ,ת ש ״ ם ־
[
 ,1948/49ע ׳ .33
][4
נ1׳י112/50 3
— ג ד י ו ס י פ ו ך נ ג ד ה י ו ע ץ ה מ ש פ ט י ל מ מ ש ל ה  :פ ד ״ י  ,כ ר ך ה ,ת ש י ׳ ׳ א /
ת ש י ״ ב ־  , 1 9 5 1ע׳  ;436,481פי״ם ,כ ר ך ד ,ת ש י ״ א ־  , 1 9 5 1ע׳ .166
][5
בג׳״צ  — 160/58ש מ ע ו ן ש נ י י ד ר  ,ו א ח ׳ נ ג ד מ נ ה ל ר ש ו ת ה פ י ת ו ח  ,ו א ח ׳  :פ ד ״ י  ,כ ר ך יג,
ת ש י ״ ם  /ת ש ״ ך ־  , 1 9 5 9ע׳  ;893 ,891פ י ״ ס  ,כ ר ך מ ,ח ש י ״ ט ־  , 1 9 5 9ע ׳ .34
][6
ב ג ״ צ  — 292/61ב י ת א ר י ז ה ר ח ו ב ו ת בע״נז ,ו־ 2א ח ׳ נ ג ד ש ר י ח ח ק ל א ו ת  ,ו־ 3א ח ׳ ;
פ ד ״ י  ,כ ר ך טז ,ת ש כ ״ ב  /ת ש כ ״ ג ־  , 1 9 6 2ע ׳ .29 ,30 ,20
][7
ב ג ״ צ  — 345/61ש ו כ ר י א ל ־ כ א ז ן נ ג ד מ נ ה ל ש י ר ו ת ה ש י ד ו ר  ,י ר ו ש ל י ם ׳  ,פ ד ״ י  ,כ ר ך טו,
ח ש כ ״ א  /ת ש כ ״ ב י  , 1 9 6 1ע׳ .2366 ,2364
][8
ב ג ״ צ  — 29/62ש ל ו ם כ ה ן נ ג ד ש ה ־ ה ב ט ח ו ן  ,ו־ 3א ח ״ ; פד׳׳י כ ר ך טז ,ת ש כ ׳ ׳ ב  /ת ש כ ״ ; ־
 ,1962ע׳ .1023 ,1035 ,1035 ,1023
][9
ב ג ״ צ  — 321/60ל ח ם ח י ב ע ״ מ נ ג ד ש ר ־ ה מ ס ח ה ־ ו ה ח פ ש י ה  ,ו־ 2א ח י  :פ ד ״ י  ,כ ר ך טו,
332
ת ש כ ״ א  /ת ש כ ״ ב ־  ,1961מ ׳  ;208 ,197פי״ם ,כ ר ך נא ,ה ש כ ׳ ׳ א ־  9 6 1ו ,
• . B
] [10ב ג ״ צ  — 70/54י ה ו ד ה ש פ ק נ ג ד ר א ש ע י ר י ת ח ד ר ה  ,ו א ה ׳  :פ ד ״ י  ,כ ר ך ד  ,ת ש י ״ ד /
ת ש מ ״ ו ־  , 1 9 5 4ע ׳  ;1120 ,1116פ י ״ ם  ,כ ר ך םז ,ת ש י ״ ד  /ת ש ט ״ ו ־  9 5 4ו  ,מ ׳ .299 .296
][II
ב ג ״ צ  — 74/51ה מ ר כ ז ש ל ארג1ני ה ק ב ל נ י ם  ,ו א ח ׳ נ ג ד ש ר י ה מ ם ח ר ־ ו ה ת ע ש י ה  :פ ד ״ י ,
כ ה ך ה ,ת ש י ׳ ׳ א  /ת ש י ״ ב ־ ־  ,1951ע׳  1550 ,1544־ ,פ י ״ ם  ,כ ר ך  ,1ת ש י ״ א  /ת ש י ״ ב ־ , 1 9 5 1 / 5 2
ע׳ .350
] [12ב ג ״ צ  — 1/49ס ל ו מ ו ן ש ל מ ה ב ז י ת ו  ,ואח׳ נ ג ד ש ר ־ ה מ ש ט ר ה  ,ו א ח י  :פ ד ״ י  ,כ ר ך ב,
ת ש ״ ט  /ת נ  0״ י ־  9 4 9ו  ,ע׳  ;83 ,80פי״ם ,כ ר ך  #ח ש ״ ט ־  , 1 9 4 8 / 4 9ע׳ .125 ,121
] [13ע׳׳א  — 416/58נ א צ ר ע י ס א ג ׳ ד ע ו ן נ ג ד ס א ל ם כ ל י ל ס ל י מ א ן  :פ ד ״ י  ,כ ר ך ג  ,ת ש י ׳ ׳ ט /
י
תש*ך־ ,1959ע ׳  ;916פ י ״ ם  ,כ ר ך מ ,ת ש י ״ ט ־  9 5 9ו  ,ע ׳ .25
פםקי־דין אנגליים שאוזכרו.׳
Hatsbury.
;Corporation
( 1 9 5 4 ) , N . I . 1 2 2 ; see:
v. Belfast
of E n g l a n d , T h i r d Ed. V o l . 2 4 , p . 6 2 8 , note ( K ) .
3 3 2 ; 18 Q . B . 6 9 2 ; 17 Jut. 3 8 0 ,
19 L.T.O.S.
;Nap>ier
( 1 8 5 2 ) , 21 L . J . Q . B .
I n d i a C o . , E x parte
)R. (McKee
Laws
Shnonds,
Napier:
Ex parte
][14
][15
1 1 8 E . R . 2 6 1 ; sub nom. R . v. East
214.
Mitchell: (1891),
;5
for W a r ; E x parte
of State
Secretary
R . v. H e r Majesty's
][16
6 4 L . T . 7 6 4 ; 2 Q . B . 3 2 6 ; 6 0 L . J . Q . B . 457; 5 6 J . P . 1 0 5 ; 4 0 W.R.
7 T Z . R . 579, C A .
״מי.י־ייי« .יי-י• וזז .המי״ל/משב״ב־ג^!
2103
ב ג ׳ ׳ צ 262/62
ישראל פרץ ,ואח׳ נגד ה מ ו ע צ ה המקומית בפר־שמריהו
ה ש ו פ ט כה!
הערות:
 .1על חופש הדת ?יין גם  :בג״צ  — 19/54מלחם נאיו> מלזזס נגד השופנו השרעי עכו והמחוז :
פד-י ,ברן ח ,ע׳
910
;
פי-ם ,כרן נח ,עי
:70
בנ״צ
122/54
—
ח .אקסל ,ואח׳ נגד ראם חעיר ,חברי
המועצה ובני העיד של איזור נתניה  :פד״י ,כרד ח ,ע׳  5 2 4ז • ,פייס ,כרן יז ,ע׳
105/54
—
; בניצ
222
אויגן לזרוביץ ,ואח׳ גגו המפקח על המזונות ירושלים  :פר״י ,נ י ן י ,ע׳
 10י,
; 98/54
פי״ס ,כרן
כא ,ע׳ «33״
 .2על סמכות בג״צ עיין נם  :ננ׳׳צ
העיר ירושלים ,ואח׳  :פד״י ,כרן
3ד״י ,כ ד ן נוז ,ע•
בג״צ
;2141
,70
26/62
ז322/6
ע׳
—
2177
—
שלמה שושוי נגד ראש העיר -חברי המועצה ובני
; בנ״צ
— 177/62
מתילדה ברד נגד רשות הפיתוח ;
מתילדה ברד נגד רשות הפיתוח
י,
פדיי ,ברן ניז ,נר׳
1*04
וההערות שם.
התנגדות
ל צ ד ע ל ־ ת נ א י מ י ו ם י ״ ג ב ת ש ר י ת ש כ ״ ג ) ,(11.10.62ה מ כ ו ו ן ל מ ש י ב ה ו ה ד ו ר ש
מ מ נ ה לבוא וליתן ט ע ם  :מדוע ל א תבטל א ת ה ח ל ט ת המועצה המקומית כפר־שמריהו מיום
 ,4.10.62לפיד ,ס י ר ב ה ל ה י ע ת ר ל ב ק ש ת  ,ה מ ב ק ש י ם
להשכיר להם א ת
ההתעמלות
אולם
״סניור״ ,השייך למשיבה ,לצורך ע ר י כ ת ת פ י ל ו ת החגים ב ח ג הסוכות ובהג ש מ ח ת ־ ת ו ר ה
תשכ׳׳ג ,ומדוע לא ת ש כ י ר ל מ ב ק ש י ם א ת האולם ל ש ם ע ר י כ ת התפילות לחגים הנ״ל .הצו־
על־תנאי נעשה החלטי.
מ  .ד י מ ל — ב ש ם ה מ ע ר ע ר י ם ז דייר א .ה ו ר נ ש ט י י ן — ב ש ם ה מ ש י ב ־
צו
השופט כהן:
ה מ ב ק ש י ם הם יהודים תושבי כפד־שמריהו ,א ש ר מלאם ל ב ם לעבוד
א ת אלוהיהם בתפילה בציבור ב ה ג שמחת־התורה .זה עידן ועידנים נערך בכפר־שמריהו
״מנין״,
המשמש — בלשון תצהיר המשיבים —
בית־הכנםת ובית־התפילה
היחידי ש ל
ה כ פ ר ; ואין ס פ ק כ י ב י ת ־ ת פ י ל ה ז ה פ ת ו ח ג ם ל פ נ י ה מ ב ק ש י ם  .ד א ע ק א ש א י ן ד ע ת ם א ו ד ת ם
ש ל ה מ ב ק ש י ם נוחה מנוםחאותיה או צ ו ר ת ה ש ל ה ת פ י ל ה כ פ י ש ה ן נהוגות
ההוא!
בבית־הכנםת
ובידיהם מנהגים ונוסחאות משלהם ,הקרויים בפיהם ״מנהג ונוסח היהדות ה מ ת ק 
דמת״ .אין א נ י מתיימר לדעת ,ו ל א הובאו לפנינו ראיות להוכיח ,מ ה טיבה ש ל יהדות
מ ת ק ד מ ת זו ו מ ה מ נ ה ג י ה ת פ י ל ה ו נ ו ס ח א ו ת י ה ש ל ה ! ולדידי א י ן נפקא מינה ,ל צ ו ר ך ה ה כ ר ע ה
ב ע נ ץ שלפנינו ,אם המנהגים ה ה ם טובים או רעים הם ,ח ד ש י ם או ישנים ,תדירים או נדי
רים ,מימינים או מ ש מ א י ל י ם — ו ב ל ב ד ש י ה א ב ה ם מ ש ו ם צ ו ר ת פולחן א ש ר ה מ ב ק ש י ם
רוצים ודוגלים ב ה מתוך ה כ ר ת ם ה ד ת י ת ב ת ו ם ־ ל ב ! ולא ב א ה לפנינו טענה ש י ש ב ה כדי
להטיל ם פ ק בכך.
ה מ ש י ב י ם ה ם בעלי אולם הידוע ב ש ם אולם ״סניור״ .אולם זה מ ש מ ש בלילי ש ב ת ו ת
לאגודת ״המכבי״ לצרכיה שלה ,אך הוא הועמד לרשות המבקשים ל ש ם עריכת תפילותיהם
ב ל י ל ו ת ו ב י מ י ם ש ל ר א ש ה ש נ ה ויום ה כ י פ ו ר י ם ה ש ת א  .מ ש ב י ק ש ו ה מ ב ק ש י ם ל ה ע מ י ד א ו ל ם
ז ה לרשותם ל מ ט ר ת ע ר י כ ת תפילותיהם ג ם בחג הראשון ש ל סוכות ובחג העצרת ,הוא
שמחת־תורה,
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הושבו פניהם ריקם .ביום י ״ ג ב ת ש ר י קיבלו צו־על־תנאי מ א ת ב י ת ־ מ ש פ ט
.פםקי־דיך ,כרך טז ,תשכ׳׳ב/תשכ״ג־מט
י ש ר א ל פ ר ץ  ,ו א ת י נ ג ד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת בפר־שמריהו־
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השופט כהן
זה ,בו נ ד ר ש ו ה מ ש י ב י ם ל ה ר א ו ת ט ע ם ל מ ה ל א ״ י ש כ י ר ו ״ ל מ ב ק ש י ם א ת ה א ו ל ם ה א מ ו ר
ל ע ר י כ ת תפילותיהם ״ ב ח ג הסוכות ובחג ש מ ח ת ־ ת ו ר ה תשכ׳׳ג״! אלא ע ד ש ה י ה סיפק בידינו
לשמוע
את ה ת ש ו ב ה לצו־על־תנאי ,כ ב ר ע ב ר יום־טוב הראשון של החג ,ולא נשאר לנו
ל ד ו ן א ל א ב מ ק צ ת ע ת י ר ת ם ש ל ה מ ב ק ש י ם  ,ו ה י א ה נ ו ג ע ת ליום ה ש מ י נ י  ,ח ג ה ע צ ר ת .
^
ואלה השיקולים שהניעו את המשיבים לסרב להם למבקשים את מבוקשם — ככתבם
וכלשונם בתצהיר שהוגש מטעם המשיבים:
״) (1מ א ז
ו מ ת מ י ד קיים
בכפר
בית־כנסת
א ח ד ויחיד ,המסוגל לספק א ת
הצרכים הדתיים ש ל תושבי המקום ז
) (2ח ו ג י ם מ ס ו י י מ י ם ב כ פ ר ה ב י ע ו ה ת נ ג ד ו ת נ מ ר צ ת ל ה ש כ ר ת ר כ ו ש ה מ ו ע 
^
צ ה ׳ ל צ ר כ י ע ר י כ ת ת פ י ל ה  ,ל ח ו ג ש ה מ ב ק ש י ם נ מ נ י ם עליו ,וציינו ש י ר א ו
ב מ ע ש ה זה פ ג י ע ה ח מ ו ר ה ב ר ג ש ו ת י ה ם ;
) (3א פ י י נ י ת ל כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו ה ש א י פ ה ל ק י י ם א ח ד ו ת ב ח י י ה צ י ב ו ר  ,ו ה מ ו ע צ ה
ע ו ש ה כ כ ל ה א פ ש ר ל ה ג ש י ם ש א י פ ה זו ו א י נ ה מ ו כ נ ה ל ת ת י ד ל פ י ל ו ג
ג
;
) (4אין זה ר צ ו י א י פ ו א ש ה מ ו ע צ ה ת ע מ י ד ר כ ו ש ה  ,ל צ ר כ י ת פ י ל ה ה מ א ו ר ג נ ת
על־ידי
החוג הנ״ל וכך תסייע לפילוג בין המבוגרים והנוער כ א ח ד ;
) (5ה ח ו ג ש ל ה מ ב ק ש י ם ה ש י ג מ ק ו ם נ א ו ת ל מ ט ר ו ת י ו  ,ו ז א ת ה ו ד ו ת ל ה ת ע ר ׳
בותו
ד
הפעילה של ראש
המועצה,
והיתה
בידיו ש ל החוג
האפשרות
ה א ו ב י י ק ט י ב י ת ל ע ר ו ך ב מ ק ו ם זה ת פ י ל ה ב ש מ ח ת ־ ת ו ר ה , -
) (6א ו ל ם ה ה ת ע מ ל ו ת ע ל ש מ ס נ י ו ר  ,נ ש ו א ה צ ו ־ ע ל ־ ת נ א י  ,ע ו מ ד ל ר ש ו ת ה
של
,מכבי׳ ,תנועת הנוער היחידה של כפר־שמריהו ,בערבי שבתות,
והשנה חל ליל ש מ ח ת ־ ת ו ר ה בערב שבת.״
ה
שיקולים אלה ,כולם כאחד ,פסולים בעיני .אדון ב ה ם כ ס ד ר ם :
,1
השאלה אם
בית־הכנסת האחד והיחיד מסוגל לספק את הצרכים הדתיים ש ל
ת ו ש ב י ה מ ק ו ם  ,א י נ ה ש א ל ה ל מ ש י ב י ם ל ע נ ו ת ב ה  :ה י א ש א ל ה א ש ר כל א ח ד ו א ח ד מ ת ו ש ב י
ן
ה מ ק ו ם ח י י ב ו ז כ א י ל ע נ ו ת ב ה ל ע צ מ ו  .י י ת כ ן מ א ד  ,ז כ ש ל ע צ מ י א י ן א נ י מ ט י ל בל ס פ ק ב כ ך ,
ש ה מ ש י ב י ם  ,כ א ב ו ת ה כ פ ר  ,היו ר ו צ י ם ב ב י ת ־ כ נ ס ת א ח ד ו י ח י ד ש י ס פ ק צ ר כ י ה ם ש ל ת ו ש ב י
ה כ פ ר כ ו ל ם ; ו א ף ג ם ב ז א ת א ו ד ה  ,כי ר צ ו נ ם ז ה ל כ א ו ר ה ס ב י ר ה ו א ו נ ב ו ן  .א ך ה מ ד ו ב ר כ א ן
אינו ברצוי אלא ב מ צ ו י  :והמציאות הקיימת בכפר־שמריהו ,כפי שהיא מ ש ת ק פ ת בהליכים
הנוכחים לפנינו ,היא ש ה מ ב ק ש י ם ואנשי שלומם הינם בעלי צרכים אשר בית־הכנסת האחד
ץ
ו ה י ח י ד ההוא אינו מסוגל לספקם .לענין זה אין נ פ ק א מינה א ם מ ב ח י נ ת ה ה ל כ ה ה ד ת י ת
ה כ ת ו ב ה או ה מ ק ו ב ל ת  ,או מ ב ח י נ ת ד ע ת הרוב ,או מ כ ל בחינה אובייקטיבית אחרת ,אותו
בית־הכנסת
א מ נ ם ראוי ומסוגל הוא להוציא א ת כולם ידי חובתם ה ד ת י ת  :ד ת ופולחן
א י נ ם ר ק ד ב ר י ם ש ב ה ל כ ה  ,ב ח י נ ת ניתי ס פ ר וניחזי ,א ל א ב ע י ק ר ם הם ד ב ר י ם ש ב ל ב  ,ב א מ ו נ ה
ו י ר א ה  ,ו א ף ב ט ע ם ו ח ו ש  ,ו א ל ה א י נ ם נ מ ד ד י ם ב ק נ ה מ י ד ה א ו ב י י ק ט י ב י ה ש ו ו ה לבל.
״8סקי־דץ״ ,כרך טז ,וןשג״כ/תשכ״ג־1962
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י ש ר א ל פרץ ,ו א ח ׳ נ ג ד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו
השופט כהן
ההתנגדות ש ל ״חוגים מסויימים״ להיעתר לבקשת המבקשים היא עובדה מוכחת,
.2
ו א י ן ל ת מ ו ה ע ל ה מ ש י ב י ם ש נ ר ת ע ו מ פ נ י ה ת נ ג ד ו ת זו׳ ו ל ו מ ן ה ס י ב ת ב ל ב ד ש ה מ ת נ ג ד י ם
נ מ נ י ם כ פ י ה נ ר א ה ע ל ״ ה ה ו ג י ם ״ ה מ מ ו נ י ם ע ל ע נ י נ י ד ת ב כ פ ר  ,כ מ ו ה מ ו ע צ ה ה ד ת י ת או
ו ע ד בית־הכנםת )שאליהם נשלחו העתקים של מ כ ת ב ר א ש המועצה אל המשיבים — מוצג
י.פ .(1.א ך ה ד י ן ה ו א ש ל ע נ י ן א ש ר ע מ ד ל ה כ ר ע ה ל פ נ י ה מ ש י ב י ם  ,ל א ה י ת ה ל א ו ת ם ״ ה ח ו ג י ם ״
ל א ס מ כ ו ת ו ל א ז כ ו ת ד ע ה  ,ואין ה מ ש י ב י ם ר ש א י י ם ל ה ס ת פ ק ב ש י ק ו ל ־ ד ע ת ם ש ל ה ל ל ו ב מ ק ו ם
ל פ ע ו ל ע ל ־ פ י ש י ק ו ל ־ ד ע ת ם ש ל ה ם ע צ מ ם )השווה ב ג ״ צ  ,27/60נ ח  ,ועוד(.
ואשר
לחשש הפגיעה החמורה ברגשותיהם ש ל ״החוגים״ ההם ,הרי אפילו אניח —
ו ל א אפסוק — ש ח ש ש ש כ ז ה יכול ויהא בו שיקול ב ש ר ולגיטימי כשלעצמו ,ע ל ־ כ ל ־ פ נ י ם
ברור ה ו א שבאן ח ש ש זה אינו א ל א א ח ת משתי ר ע ו ת  :כדי למנוע פגיעה ברגשות ה מ ת נ ג 
ד י ם  ,פ ו ג ע י ם ב ר ג ש ו ת ה מ ב ק ש י ם ; ואין ד מ ם ש ל א ל ה ס ו מ ק ט פ י מ ד מ ם ש ל א ל ה .
,4— .3
גם לענין ח ש ש ״הפילוג״ אומר מ י ד שמבין אני ה י ט י לנפש ה מ ש י ב י ם ! ואין
אני מקבל את ט ע נ ת מר רימל ,ש ט ע ן לפנינו למבקשים ,כי הנהגת מנהגים שונים וחדשים
בפולחן
ה ת פ י ל ה א י נ ה עשוי!? ל ה ב י א ל י ד י פילוג .ד ב ר י י מ י ע ם י ש ר א ל ב ת פ ו צ ו ת י ו מ ל א י ם
הם זכרוגות מרים ש ל פילוג והתגודדות ,ש ל מ ח ל ו ק ת ל ש ם ש מ י ם ושל ש נ א ת חינם ,ב ש ל
השוני
בצורות הפולחן ובנוסחאות התפילה .וצודקים המשיבים בשאיפתם
ל מ נ ו ע •פילוג
ב ע ם ו ל ס ת ו ם מ ק ו ר ו ת ח ד ש י ם ל ה ת פ ר צ ו ת ו  :א ל א גם ר צ ו נ ם ה ט ו ב הזה אינו יכול ל ה ע ב י ר ם
על סמכותם.
א ש ר ל מ נ ה ג י ם ש ש י מ ש ו מ ק ו ר ה ל כ ה ב ד י ן ה מ ה ו ת י ) ל ה ב ד י ל ו מ ד י נ י פולחן( ,כ ב ר נ א מ ר
ע ל ־ י ד י ב י ת ־ מ ש פ ט זה ,מ פ י ה ש ו פ ט א ס ף ז ״ ל  ,כי —
״אנו
ע ו מ ד י ם ע ת ה ב ת ק ו פ ה ש ל ק י ב ו ץ גלויות ,ו ל א י י ת כ ן ש ע ו ל י כ ל
א ר ץ וארץ ינהגו כאן בדורנו ובדורות הבאים לפי מנהגי ארץ מוצאם .אלא
יש לקבוע במקרים אלה של חילופי מנהגים ופסקים ,מ ה היה המנהג בארץ־
ישראל מאז ומעולם ,ולנהוג על־פיו .עלינו להשוות ,ע ד כ מ ה שאפשר ,א ת
ה מ י ד ו ת  ,ו ל א  ,ל ת ת ת ו ר ת ב ל א ח ד ו א ח ד ב י ד ו ״ ׳ )ע״א  ,100/49פ ד ״ י  ,כ ר ך ה,
ע׳  ,1301נ ,(2ב ־ ע ׳ .(1312
דברים
במה
פסיקה
אמורים,
בהלכות אשר
בתי־משפט או
בתי־דין מוסמכים
לקבען,
בתורת
בשאלות ש ב ד י ן ! ואין ה ד ב ר י ם אמורים בענינים הנתונים להכרעתו ולמצפונו ש ל
ה פ ר ט — איש איש והליכותיו שלו.
ברם ,אין לנו כל
הכנסת
נ ק ו ד ת ־ א ח י ז ה שהיתר ,מ צ ד י ק ה א ת ה ה נ ח ה ש א מ נ ם מ ק י י ם ב י ת ־
ה א ח ד והיחיד ש ב כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו א ת ״ מ נ ה ג י א ר ץ ־ י ש ר א ל מאז ומעולם״ .אילו ה י ה
זה ה מ נ ה ג ה מ ו ב ה ק והברור ש ל א ר ץ ־ י ש ר א ל א ש ר הוא נהוג בידי תושבי הכפר ,ובאים
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י ש ר א ל שרץ ,ו א ח ׳ נ ג ד ה מ ו מ ה ה מ ק ו מ י ת כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו
הש ופס כ ה ן
ורוצים
המבקשים
מנהגי
להנהיג
חוץ־לארץ ,אולי
יבלו ה מ ש י ב י ם
ההלכה
להישען על
ש נ פ ס ק ה מ פ י ה ש ו פ ט א ס ף כ א מ ו ר  ,א ב ל י ו ד ע י ם א נ ח נ ו ו ע ד י ם ש א י ן ל ך ע ד ה ואין ל ך ק ה י ל ה
בישראל שאין
מנהגי
הפולחן ונוסחאות התפילות
שהיו
בידי
ואין ל ך
״מנין״
אבותיהם
ב ת פ ו צ ו ת הגולה׳ הם ה נ ה ו ג י ם ב ב ת י ־ ה ב נ ם י ו ת ש ל ה ם היום בישראל .א ם יש כאן
נהוגים
פילוג ,א פ ש ר לומר ש ה ו א כללי ונפוץ ע ד כ ד י היותו ,ה ו א עצמו ,מנהג ש ל ק ב ע ; ו מ ס ת מ א
גם אנשי כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו נוהגים ככל אחיהם בני־ישראל ,שהמנהגים הנהוגים ב ב י ת  -ה כ נ ס ת
ש ל ה ם א י נ ם א ל א א ו ת ם ה מ נ ה ג י ם ש ה ע ל ו ע מ ם ב ע ל ו ת ם א ר צ ה מ ן ה ג ו ל ה ש מ מ נ ה באו.
חופש ה ד ת והפולחן
ך
הובטח לכל אזרח
בישראל עוד באכרזה על ה ק מ ת המדינה ^
ו א ם כ י א י ן א כ ר ז ה זו ב ג ד ר ח ו ק א ש ר א פ ש ר ל ב ס ס ע ל י ו ע י ל ת ת ו ב ע נ ה ) ב ג ״ צ  ,10/45נ,(3
ועוד( ,ה ר י ח ו פ ש ז ה א י נ ו א ל א ״ א ח ת מ ח י ר ו י ו ת ה פ ר ט ה מ ו ב ט ח ו ת לו ב כ ל מ ש ט ר ד י מ ו ק ר ט י
באורי׳ ו כ ל ש ו ן ה ש ו פ ט ל נ ד ו י ב ־ ע ׳ י פ  ,112/50פ ד ״ י  ,כ ר ך ה ,ע ׳  ,431ו ,(4ב ־ ע ׳  ,(436ב ע צ ם
קיומו
ג
ו ה ב ט ח ת ו ש ל ח ו פ ש זה
כרוכה
ס כ נ ת ה פ י ל ו ג בין ז ר מ י ם ו ת נ ו ע ו ת ד ת י י ם ש ו נ י ם
:
א ב ל א י ן ב ש כ נ ה זו כ ד י ל ג ר ו ע ב מ א ו מ ה מ ח ו פ ש ה ד ת ו ה פ ו ל ח ן ; ש א ם ל א ת א מ ר כן ,ב י ט ל ה
כ ל ת ו ר ת ה ו פ ש ה ד ת כולה,
א מ ה נכון ה ד ב ר ש ה מ ב ק ש י ם הצליחו ,בעזרתו הפעילה ש ל ר א ש המועצה ,לשכור
,5
ל ה ם מ ק ו ם ת פ י ל ה ב ב י ת פ ר ט י ; א ך נ ה ה ד ע ת נ ו ש מ ק ו ם זד ,ל א היד ,מ ו כ ן ע ו ד ל ת פ י ל ה ב ח ג י ם
ך
הנדונים כ א ן ; ועל־בל־פנים אין במציאות מקום חלוף משום שיקול כשר המצדיק סירובם
של המשיבים בכגון דא.
.6
אגודת
ה
אס
א מ נ ם ה ע מ י ד ו ה מ ש י ב י ם א ת האולם הנדון גם בליל ש מ י נ י ־ ה ע צ ר ת ל ר ש ו ת
המכבי ,כי א ז יש ב כ ך משום ט ע ם מ ס פ י ק וסביר לסירובם ל ה ע מ י ד ו ל ר ש ו ת מ י
ש ה ו א א ח ר  ,ב ו ל ל ה מ ב ק ש י ם ; א ך מ ד ד י מ ל ה ו ד י ע נ ו ביום ש מ י ע ת ה ת ש ו ב ה ל צ ו ־ ע ל ־ ת נ א י
ש ה מ ב ק ש י ם ה ש י ג ו ה ס כ מ ת ה ש ל א ג ו ד ת ה מ כ ב י לוותר להם לאותו ע ר ב ע ל ה ש י מ ו ש באולם,
ו א ם ד ב ר זה נ ב ו ן ה ו א  ,כ י אז ה ו ס ר ג ם מ כ ש ו ל זה מ ד ר ך ה מ ב ק ש י ם .
ל מ ק ר ה ש י י פ ס ל ו — כפי ש נ פ ס ל ו — שיקולי ה מ ש י ב י ם לגופו ש ל ענין ,ה ר י היו ב א מ 
ו
ת ת ת ו ש ל דייר ה ו ר נ ש ט י י ן  ,ש ט ע ן ל פ נ י נ ו ל מ ש י ב י ם ב ל ה ב ו ב ל ה ט  ,ט ע נ ו ת מ ש פ ט י ו ת ש ב א ו
לשכנענו שאין ב י ת ־ ה מ ש פ ט הגבוה לצדק מוסמך לכפות על המשיבים להשכיר למבקשים
נכס
מנכסיהם
המבקשים
בעל־כרחם.
בבקשתם,
כאילו
במידה
ש ט ע נ ו ת אלו היו
המשיבים
פעלו באן
מיוערות
בתוקף
לשמש
סמכותם לפי
תשובה
לטענות
ס ע י ף 146
לצו
ה מ ו ע צ ו ת ה מ ק ו מ י ו ת )א( ,תשיי׳א־ ,1950מ ק ב ל א נ י ט ע נ ת ה מ ש י ב י ם ו ד ו ח ה ט ע נ ת ה מ ב ק ש י ם !
ז
ו א ם כן — ט ו ע נ י ם ה מ ש י ב י ם — ל א פ ע ל ו כ א ן ה מ ש י ב י ם פעולה ש ל ט ו נ י ת כלשהי ,א ל א א ך
פעולה
ומשכיר
א ז ר ח י ת פ ר ט י ת גרידא ,ואין מ צ ב ם ש ו נ ה מ מ צ ב ו ש ל כל בעל־נכםים פרטי׳ ה מ ו כ ר
מנכסיו ו ע ו ש ה ב ה ם כרצונו ,ואין מ ת ע ר ב י ם לחייב אותו ל ה ש כ י ר לפלוני ו ש ל א
ל ה ש כ י ר ל פ ל מ ו נ י א ו ב כ ל ל ל ע ש ו ת ד ב ר ש ל א מ ר צ ו נ ו ה ט ו ב שלו.
«0סקי־דיך ,כרך סז ,תשכ״ב/תשכ״נ־1962
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ישראל פרץ׳ ואח׳ נגד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת כ פ ר י ש מ ר י ה ו
השופט כהן
ל ט ע נ ת ו זו ה ב י א ד ״ ר ה ו ר נ ש ט י י ן ל פ נ י נ ו א ר ב ע א ס מ כ ת א ו ת  ,ואלו ה ן :
ב ־ ב ג ״ צ  ,160/58פ ד ״ י  ,כ ר ך יג ,ע ׳  ,391נ ,(5נ ט ע נ ה ה ט ע נ ה ש מ כ י ר ת נ כ ס מ נ כ ס י
)א(
ר ש ו ת ה פ י ת ו ח ה י א ע י ס ק ה מ ס ח ר י ת ג ר י ד א  ,ואין ב ה מ ש ו ם מ י ל ו י ת פ ק י ד צ י ב ו ר י א ש ר בית*
מ ש פ ט ז ה מ ו ס מ ך ל ה ת ע ר ב בו .ב י ת ־ ה מ ש פ ט ד ח ה מ ע נ ה זו ב א מ ד ו  ,מ פ י ה ש ו פ ס ב ת  7ו ן  ,וזז
לשונו:
״פעולה
ש ל מכירת נכס על־ידי ר ש ו ת הפיתוח אינה פעולת־אגב או
פ ע ו ל ת ־ ע ז ר ב ק ש ר או ל ש ם מילוי ת פ ק י ד י ־ הציבוריים האחרים .פ ע ו ל ה כזאת
י ש ל ה ב ד י ל  :לו ,ל מ ש ל  ,ק נ ת ה ר ש ו ת
היא מילוי ת פ ק י ד ציבורי עצמו
הפיתוח
ב י ת ל ש י כ ו ן מ ש ר ד י ה  ,א ו מ כ ר ה ב י ת כזה ,ה י י ת י א ו מ ד — ע ל א ף
העובדה
שזוהי
שרכישת
נכסים
ומכירתם
הן
—
מתפקידיה ־ציבוריים
פעולה עסקית ,מאחר שהיא ט פ ל ־ לעיקר ו נ ע ש ת ה על־ידיה כדי לאפשר לה
ולסייע ב י ד ה ב ב י צ ו ע ת פ ק י ד י ה העניניים .אבל רכישת נכסים ומכירת נכסים
כ מ ט ר ו ת בפני ע צ מ ן — שאני .כאן מ מ ל א ת היא ת פ ק י ד ציבורי ש ה ו ט ל עליה
או
שנתאפשר
רכישת
ל ה ע ל ־ פ י דין .ו מ ק ו מ ו
ומכירתם
נכסים
דשות הפיתוח
מכלל
מתערב
ואהדת
הן,
היא כיום
בתחום
התפקיד
המשפט הציבורי .למעשה,
הציבורי
בדדא
הידיעה של
״ )ע׳  ,893ש ם , ( [ 5 ) ,
טוען ד ״ ר הורנשטיין ,א ת ה ש ו מ ע ל א ו  :בעשיית ר ש ו ת הפיתוח בנכסיה
מ ש ו ם ש ז א ת היא
בית־המשפט,
פ ע ו ל ת ה ה ע י ק ר י ת במילוי ת פ ק י ד י ה על־פי דין,
ב י ת ־ ה מ ש פ ט ל א ה י ה מ ת ע ד ב  :נ מ צ א נ ו ל מ ד י ם שגוך־ כ מ ו ד ש ו ת מ ק ו מ י ת  ,ש י ש ל ו
ש ד ה פעולה רחב ביותר במילוי תפקידיו על־פי ד י ן זולת ה ע ש י ה בנכסיו ,שונה הוא לענין
ז ה מ ר ש ו ת ה פ י ת ו ח  ,ו ב ע ש י י ת ו ש ל גוף זה ב נ כ ס י ו ל א י ת ע ר ב ב י ת ־ ה מ ש פ ט .
יוצא אני מן ה ה נ ח ה ש ר ש ו ת הפיתוח מ ש ת נ י ת מכל ה ר ש ו י ו ת בכך ,ש ה ע ש י ה בנכסיו
ה י א ע י ק ר ת פ ק י ד ו ה צ י ב ו ר י  .אין ז א ת א ו מ ר ת ש ר ש ו ת א ח ר ת  ,שגויקרי ת פ ק י ד י ה ש ו נ י ם ו מ ר ו 
ב י ם ו מ ג ו ו נ י ם הם ,א י נ ו יבול ל מ ל א ת פ ק י ד ו ע ל ־ פ י ד י ן ג ם ת ו ך כ ד י ע ש י ה ב נ כ ס י ה  .ס מ כ ו ת
בית־משפט
זה מ ו ת נ י ת לא במילוי ת פ ק י ד ע י ק ר  /אלא במילוי ת פ ק י ד ציבורי ,ויהא זה
תפקיד
בהשוואה לתפקידים אחרים של א ו ת ה הרשות .ש א ל ה
גם
משפטית
ט פ ל או
בלתי־חשוב
היא אם גוף פלוני עושה בנכסיו תוך כדי מילוי תפקידו הציבורי על־פי ד י ן ;
א ם ה ת ש ו ב ה ל ש א ל ה ה ז א ת ה י א ח י ו ב י ת  ,כי אז מ ו ס מ ך ג ם מ ו ס מ ך ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה ל ה ת ע ר ב ,
ת ה א א ש ר ת ה א מ ט ר ת ה ע ש י ה או מ ס ג ר ת ה .
)ב(
למסירת
בענין אחר פסק
ב י ת ־ מ ש פ ט זה מפי ה ש ו פ ט ברנזח ,ש א ם א מ נ ם ע צ ם החוזה
ע ב ו ד ה י י ת כ ן ויש ל ר א ו ת ו כ ע י ס ק ה מ ס ח ר י ת  ,ה ר י ה ת ע ר ב ו ת ו ש ל ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה
מ ו צ ד ק ת היא׳ ב א ש ר —
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ישראל פרץ ,ואח׳ נגד המועצה המקומית כפר־שמריהז
ב ג ״ צ 262/62
השופט כה!
הענין האמיתי ה מ ש מ ש א ח נשוא הדיון שלפנינו ה ו א המיכרז
״
ו א ו פ ן ה ט י פ ו ל בו .ז ה ו ש ל ב מ ו ק ד ם ל ע ש י י ת ח ו ז ה ל מ ס י ר ת ה ע ב ו ד ה ה כ ל ו ל ה
ו ש ל ב זה ודאי שמקומו ב ש ט ח ה מ ש פ ט הציבורי ,ר ק א ם וכאשר
במיברז,
י י ע ש ה ח ו ז ה ב ע ק ב ו ת ה מ י כ ר ז ע ם ה מ צ י ע ש ז כ ה בו ,י ע ב ר ו י ח ס י ם ח ד ש י ם א ל ה
אל שטח המשפט הפרטי
׳׳ ו ב ג ׳ צ  ,292/61פ ד ״ י  ,כ ר ך םז ,ע ׳  ,20נ,(6
ב ־ פ ׳ .(30
מכאן
ל ו מ ד מ ר ה ו ר נ ש ט י י ן ש ב א י ן מיכרז ,אין פ ע ו ל ה ש ל ט ו נ י ת א ש ר ב י ת ־ פ ש פ ט זה
נ ז ק ק ל ה  ,א ך ב א ש ר ה ר ש ו ת נ ד ר ש ה ל ה ת ק ש ר ב ח ו ז ה ו ס י ר ב ה ל ע ש ו ת כן.
ב א ו ת ו פ ס ק ־ ה ד י ן  ,ל מ ע ל ה מ ן ה ע נ י ן  ,א ו ה ש ו פ ט ברנזון ,וזו ל ש ו נ ו :
י־
״
ה מ מ ש ל יכול להופיע פ ע ם ב ד מ ו ת של מ ב צ ע פעולות בעלות
אופי שלטוני מובהק ופעם בדמות ש ל בעל רכוש או עסק העוסק בפעולות
רכושניות ,מסחריות או עסקיות גרידא ,ולעתים עשוי הוא להופיע חליפות
^
ב ד מ ו ת זו א ו זו א ף ב א ו ת ו ע נ י ו ב ש ל ב י ו א ו ב פ ר ט י ו ה ש ו נ י ם  .ב כ ל ל  ,מ ח מ ת
המשקית
והחברתית
של
הממשלה
ההולכת
ורבה
פעילותה
הכלכלית,
וחדירתה
ל ש ט ח י החיים השונים ,הולכים ומיטשטשים יותר ויותר הגבולות
שבין פעולות השלטון כבעל שלטון לבין פעולותיו כבעל נכס או עסק
ך
״
)ע׳  ,29ש ם . ( ( 6 ) ,
גם לי נראה ש ב מ ש ק הממלכתי והציבורי דהאידנא ,אין עוד יעילות מ ע ש י ת בהבחנה
ה מ ק ו ב ל ת ב י ן פ ע ו ל ו ת מ ס ח ר י ו ת א ו א ז ר ח י ו ת ש ל ד ש ו ת מ ר ש ו י ו ת ה מ ד י נ ה או ש ל ר ש ו ת
מקומית,
ה
לבין
פעולותיהן
השלטוניות או
הציבוריות.
ההבחנה שהיא
היחידה
הקובעת
לענין ס ע י ף ד)ב() >2לחוק בתי־המשפיט ,תשי״ד ,1957והנראית בעיני ה י ח י ד ה המועילה
הלכה
ל מ ע ש ה  ,ה י א ה ה ב ח נ ה בין פ ע ו ל ה ש י ש בה ,לבין פעולה ש א י ן בה ,משום מילוי
ת פ ק י ד ציבורי על־פי ד י ן ; וייתכן מ א ד ש ג ם פעולה שהיינו קוראים לה ב ש ם מסחרית או
אזרחית ,ט ו מ נ ת ב ח ו ב ה מילוי ת פ ק י ד ציבורי על־פי דין — והוא ,למשל ,כשהאופי ה צ י ב ו ר י
ש ל ה פ ע ו ל ה מ ש ת מ ע מ ן ה ד י ן א ו מ פ ו ר ש בו.
ו
)ג(
למתן
ב ־ ב ג ״ צ  ,345/61פ ד ״ י  ,כ ר ך ט ו  ,ע ׳  ,2364נ ,17ד ח ה ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה ב ק ש ת א ז ר ח
צו־על־תנאי נ ג ד מנהל שירות השידור ,על א ש ד סירב להעמיד לרשותו ,ת מ ו ר ת
כםף ,זמן
מ ס ר י ם לשידור מודעה .בענין ה ה ו א אמרתי כי ל מ ע ש ה אין הוא אלא ״ענין
מעיךמסחרי:
ז
שידות
ה ש י ד ו ר ק ב ע לו
מחירים א ש ר בהם הוא ,מוכר׳
רגעים
ספורים
ב ש ע ו ת ה ש י ד ו ר ל פ ר ס ו ם מ ו ד ע ו ת  ,ו ה ו א ק ב ע לו ג ס ל ק ו ח ו ת מ ם ו י י מ י ם א ש ר ל ה ם מ ו כ ן ה ו א
למכור זמן משעות השידור לפרסום ההודעות .המבקש הציע לשירות השידור לעשות אחו
ח ת ה  ,א ש ר על־פיו ישדר שירות השידור א ת הודעתו ,והמבקש ישלם א ת מחיר השידור,
א ב ל ה ה צ ע ה ל א נ ת ק ב ל ה ע ל ־ י ד י ה ש י ר ו ת  ,ועוומ ח ו ז ה ל א נ ע ש ה ב י נ י ה ם  .מ א ח ר ו א י ן ד י ן
•סםקי־דיז׳׳ ,כרד מז ,תשכ״ב/השב״ג־1»2
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י ש ר א ל פרץ ,ואח׳ נ ג ד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת ב פ ר י ש מ ר י ה ו
השופט כהן
המחייב א ת ש י ר ו ת השידור לעשות חוזה ע ם כל דכפין׳ א ל א רשאי הוא ל נ ח ו ר לו א ת
ב ע ל י ־ ח ח י ו  ,א י ן א נ י ר ו א ה כ י צ ד ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה י ו כ ל ל ה ת ע ר ב ״ )ע׳  ,2366ש ם  ,נ.>(7
אומר ד ״ ר הורנשטיין ,הוא הדין כ א ן  :אין ה מ ש י ב י ם חייבים על־פי דין ל ע ש ו ת חוזה ע ם
כל מי ש ר ו צ ה לשבור מ ה ם א ת אולמם ,א ל א רשאיים הם לבחור להם א ת בעלי־תוזיהם ז
ו ע ל ־ כ ן אין ס מ כ ו ת ב י ד י ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה ל ה ת ע ר ב  ,א ם ב ח ר ו ש ל א ל כ ר ו ת ח ו ז ה ע ם ה מ ב ק ש י ם .
טענה זאת נכונה היא ,א ם אמנם אין ל ר א ו ת
ת פ ק י ד ציבורי על־פי דין .לענין השידור
אשר
הדין
ההוא
ב ה ש כ ר ת האולם הנדון משום מילוי
הקדמתי
ואמרתי,
כי ״לא
ידעתי
את
על־פיו ממלא שידות השידור א ת התפקיד הציבורי לשדר הודעות״
)שם ,נ ,(7ב ־ ע ׳  ,(2366ו ה ש א ל ה ל מ ק ו מ ה ח ו ז ר ת  ,א ם י ש או א ם א ץ ל ר א ו ת ב ע ש י י ת ה מ ש י 
ב י ם בנכס הנדון ,מ ש ו ם מילוי ת פ ק י ר ציבורי על־פי דין.
ב־ בג״ צ  ,29/62פ ד ״ י  ,כ ר ך טז ,ע׳  ,1023נ ,(6נ ז ד מ נ ה לו ל ב י ת ־ מ ש פ ט זד ,ה ז ד מ 
)ד(
נות להגדיר מ ה ד ש א ת גבולות סמכותו ל ה ת ע ר ב ב פ ע ו ל ו ת הרשויות למיניהן .ה מ ד ו ב ר ש ם
הי־
בעתונאי
ש צ ב א ־ ה ג נ ה לישראל ש ל ל ממנו זכויותיו ו מ ע מ ד ו כ כ ת ב צבאי ,והוא ט ע ן
ש ב כ ך ה י ה מ ש ו ם ה פ ל י ה ש ה י א פ ס ו ל ה ע ל ־ פ י דין .ב י ת ־ מ ש פ ט ז ־ ס י ר ב ל ה ת ע ר ב  ,מ פ נ י
ש א ם כי ע י ל ת ה ב ק ש ה ה י ה מ ע ש ה הפליה העשוי ל ש מ ש ל ב י ת ־ מ ש פ ט זה ע י ל ה ל ה ת ע ר ב ו ת
כ ש י ש לו ס מ כ ו ת ל כ ך  ,ה ת פ ק י ד א ש ר מ י ל א כ א ן צ ב א ־ ה ג נ ה ל י ש ר א ל ל א ה י ה ת פ ק י ד ע ל ־ פ י
כ ל דין ,ו ע ל י כ ן ל א היתד ,ל ב י ת ־ ה מ ש פ ט ה ז ה ס מ כ ו ת ש י פ ו ט ל פ י ס ע י ף ) 7ב() (2ה א מ ו ר ,
ב ע נ י ן ה ה ו א א מ ר ת י ל;' א מ ו ר ;
״,התפקיד׳
אין פירושו ,הובה׳ ה מ ו ט ל ת על
המוטל על־פי דין
ה ר ש ו ת ל ע ש ו ת מ ע ש ה או ל ה י מ נ ע מ ע ש ו ת מ ע ש ה ן ו א י ן פ י ר ו ש ו  ,ז כ ו ת ׳ ה מ ו ק 
נ י ת ב י ד י ה א ז ר ח בי ה ד ש ו ת ת ע ש ה או ת י מ נ ע מ ע ש ו ת מ ע ש ה פלוני .י י ת כ ן
ש א מ נ ם אין לאזרח זכות ל ק ב ל ה ק צ ב ת מ ט ב ע ־ ח ו ץ ן א ב ל ב ה ק צ ב ה זו מ מ ל א י ם
ש ר ־ ה א ו צ ר או ה מ פ ק ח ע ל מ ט ב ע ־ ח ו ץ  ,ב א מ צ ע ו ת ס ו ח ר מ ו ס מ ך  ,ת פ ק י ר ש ה ו ט ל
עליהם
עליפי דין — הוא
מעשה
או
הפליה
פסולה,
כשהאוצר
חדלים
מחדל,
תקנות
במילוי
מ ו ס מ ך גם
מוסמך
ה ה ג נ ה )כספים(1941 ,
— וכשעושים
ת פ ק י ד ם זה ,ש ל א כדין ,כ ג ו ן ת ו ך כ ד י
ב י ת ־ מ ש פ ט זה ל ה ת ע ר ב  .מ ה ש א י ן כ ן
ע ו ס ק  ,ל מ ש ל  ,ב מ ת ן מ י ל ד ת ) ש ל א ע ל ־ פ י ה י ק ו ק מיוחד( א ו ב מ ת ן
תשלומי חסד או כיוצא
באלה דברים ש ה ר ש ו ת עושה לא בתורת הרשות
ה מ ב צ ע ת א ת החוק ,כי א ם ב ת ו ר ת ר ש ו ת ה מ נ ה ל ת עסקים ,או ה מ ש ק י ע ה א ת
כספי
מת
המדינה לפי
שיקול־דעתה ,או
ה ע ו ש ה ל ע צ מ ה או ל פ ע ו ל ת ה פ ר ס ו ־
״ )ע׳  ,1036 ,1035ש ם . ( ( 8 ) ,
ג ם כאן ,ט ו ע ן ד ״ ר ה ו ר נ ש ט י י ן  ,א י ן ה מ ש י ב י ם מ מ ל א י ם ת פ ק י ד ע ל ־ פ י דין ,א ל א מ נ ה ל י ם
ה ם א ת נכסיהם לפי שיקול־דעתם.
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׳״פמקי־דין״ ,כ ר ך מ! ,תשכ״ב/תעכ״ג־1962
ישראל פרץ ,ואה׳ נ נ ד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת כפר־שמריהו
ב ג ״ צ 262/62
השופט כהן
ל י נ ר א ה ש ב נ י ה ו ל נכסיהם א מ נ ם ממלאים ה מ ש י ב י ם ת פ ק י ד ע ל ־ פ י דין .כ ש מ ת מ ו ע צ ה
מ ק ו מ י ת להחזיק ולרכוש נכסי מקרקעין נובעת מהוראות סעיף  3ל פ ק ו ד ת המועצות ה מ ק ו 
מ י ו ת  — 1941 ,ב כ פ ו ף ל ה ו ר א ו ת ה צ ו ה מ כ ו נ ן א ו ת ה ! ו ה צ ו ה מ כ ו נ ן א ו ת ה י כ ו ל ו י כ ל ו ל ה ו ר א ו ת
ב ד ב ר ת פ ק י ד י ה ש ל ה מ ו ע צ ה ) ס ע י ף  .(2ס מ כ ו ת ה ל ה ו צ י א נ כ ס י מ ק ר ק ע י ן מ ר ש ו ת ה מ ו ג ב ל ת  ,ל פ י
ס ע י ף  ,(2) 3ב א ש ר ז ק ו ק ה ה י א ל א י ש ו ר ה מ מ ו נ ה ע ל ה מ ח ו ז  :מ ש מ ע ל א ר ק ש י ש ב א ן פ ע ו ל ה
מ י נ ה ל י ת ־ ש ל ט ו נ י ת מ ו ב ה ק ת ב נ ו ס ף ע ל כל פ ע ו ל ה מ ס ח ר י ת ־ א ז ר ח י ת א פ ש ר י ת  ,א ל א ש ה כ ל ל ה ו א
שאין
המועצה מוציאה מקרקעית מרשותה ,אלא תחזיק ותנהל אותם ל ט ו ב ת הציבור א ש ר
לשמו נוצרה ועבורו היא פועלת ,ייתכן וגם לגבי מועצות מ ק ו מ י ו ת מותר יהא להבחין בין
נכסים אשר אינם משמשים ,ואינם מיועדים לשמש ,א ל א ל מ ט ר ו ת י ה ש ל ה ע צ מ ה בלבד,
כגון לשיכון משרדיה ,לבין נכסים ה מ ש מ ש י ם או המיועדים ל ש מ ש ל מ ט ר ו ת ציבור ה ת ו ש 
ב י ם ! ו ב ו בזמן ש ג ם ב ע ש י ה בנכסים מן ה ס ו ג הראשון יהא מ ש ו ם מילוי ת פ ק י ד ע ל ־ פ י דין,
ה ד י ר ק ב ע ש י ה בנכסים מן הסוג השני יהא משום מילוי ת פ ק י ד ציבורי על־פי דין ,ועל־
כן ר ק ב ע ש י ה א ח ר ו נ ה זו ע ש ו י ב י ת ־ מ ש פ ט זה ל ה ת ע ר ב  .א ב ל ע צ ם ה ס מ כ ו ת  ,ע ל ס י י ג י ה
האמורים,
המקומית
לעשות
בנכסיה ,היא
סמכות
ע ל ־ פ י דין,
ו ב ה ש ת מ ש ה בה,
ממלאת
המועצה
ת פ ק י ד על־פי דין — ואין נפקא מינה א ם אזרח פלוני הוא ב ע ל זכות מ ו כ ר ת
ב ד י ן ש ת ש ת מ ש ב ס מ כ ו ת ה ל ט ו ב ת ו  ,או א ם ח י י ב ת ה י א ל ה ש ת מ ש ב ס מ כ ו ת ה ב כ ל ל  ,א ו ר ש א י ת
ה י א ש ל א ל ה ש ת מ ש ב ה א ל א ל ש ב ת ב ח י ב ו ק ידיים,
ב ־ ב ג ״ צ  ,ta) ,29/62הנ״ל ,א מ ר ח ב ר י ה נ כ ב ד  ,ה ש ו פ ט ויתקון ,כ י מ י כ ר ז י ם ״ ו א ס פ ק ת ם
ש ל מ צ ר כ י ם ושירותים חיוניים בצורה הוגנת בתנאים השווים לכל נפש וללא ניצול מ ע מ ד
מונופוליסטי — כ ל אלה ה ם דברים ה מ ש מ ש י ם א ת ט ו ב ת האזרח .הוא מעוניין בהם ,ומכאן
ז כ ו ת ו ל ד ר ו ש א ת ב י צ ו ע ם כ ה ל כ ה ״ )שם ,נ ,(8ע׳  .(1023ה י י ת י מ ו ס י ף ע ל כ ך ש ג ם ה נ י צ ו ל
ה נ א ו ת ש ל נ כ ס י ה צ י ב ו ר ה ו א מ ן ה ד ב ר י ם ש ה א ז ר ח י ש לו ע נ י ן ל ג י ט י מ י ב ה ם — ו ב ו ו ד א י
ב מ י ד ה ש נ כ ס י ם א ל ה מ ש מ ש י ם  ,א ו מ י ו ע ד י ם ל ש מ ש  ,א ת ה צ י ב ו ר כולו.
ב ר ם  ,ד ע ת ו ש ל ח ב ר י ה נ כ ב ד  ,ה ש ו פ ט ויתקון ,כ פ י ש ה ו ב ע ה ב ־ ב ג ״ צ  ,29/62נ ,(8ה נ ״ ל ,
וכן ב ־ ב ג ׳ ״ צ  ,321/60פד׳׳י ,כ ר ך טו ,ע ׳  ,197נ ,(9ב ־ ע ׳  208ה י א  ,ש ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה מ ו ס מ ך
להתערב
גם כ ש ה ר ש ו ת אינה מ מ ל א ת ת פ ק י ד ציבורי על־פי דין מ פ ו ר ש דוקא ,וזאת גם
ד ע ת ו ש ל ה ש ו פ ס ב ר נ ז ו ן ו ב ג ״ צ  ,(6) ,292/61הג״ל( .ב ל ש ו נ ו ש ל ה ש ו פ ט ו י ת ק ו ן —
״
אין ב י ח ־ מ ש פ ט זה מ ק מ ץ ידו בתיתו הכרה לזכות שנפגעה.
גישתו
ליברלית למדי ,והייתי אומר — בלי ל ק ב ו ע מ ס מ ר ו ת —
שכאשר
ה ת ע ר ב ו ת נ ו ד ר ו ש ה ל מ ע ן ע ש י י ת ה צ ד ק  ,ד י לו ל א ז ר ח ב ה ס ת מ כ ו
על אינטרס לגיטימי בעשיית הפעולה הנדרשת מהשלטון או מאי״עשייתה,
כ ד י ל ה ק נ ו ת ל ו ז כ ו ת ו מ ע מ ד ל ב ו א ו ל ש פ ו ך ל פ נ י נ ו א ת ת ח י נ ת ו ״ )שם ,נ,(8
ב ־ ע ׳ .(1028
מסכים אני ,ע ם כל הכבוד והיקר ,ש נ ת ו נ ה גם נתונה ל נ ו  .ס מ ב ו ת ז ו ! אך ה י א נ ו ב ע ת
מהוראת
ס ע י ף ד ) א (  ,ו ל א מ ה ו ר א ת ס ע י ף ) 7ב() (2ל ח ו ק ב ת י ־ ה מ ש פ ט  .ל מ א י נ פ ק א מ י נ ה ,
1962״ווםקי־דיד ,כדר טל ,תשכ*ב/תשב״ג־
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ישראל פרץ ,ואח׳ נ ג ד המועצה ה מ ק ו מ י ת ב פ ר ־ ש מ ר י ה ו
בג״צ 262/62
השופט כהן
שבענין
ממלאת
בו
הרשות תפקיד
צ י ב ו ר י ע ל ־ פ י דין ,י ת ע ר ב ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה ל ה ב ט י ח
ש ת מ ל א ת פ ק י ד ה בדין ,בין א ם ה ה ת ע ר ב ו ת ד ר ו ש ה ל מ ע ן ע ש י י ת צ ד ק ובין א ם ל א מ ו ב ל ב ד
התנאים א ש ר בהם מושיט
שנתמלאו
ב י ת ־ מ ש פ ט ש ל יושר א ת ס ע ד ו ! ואילו בענין בו
מ מ ל א ת ה ר ש ו ת ת פ ק י ד כלשהו א ש ר אינו מפורש בדין ואינו מ ש ת מ ע מכל דין ,ל א י ת ע ר ב
זה אלא ב ה ת מ ל א ש נ י ה ת נ א י ם הקודמים המנויים בסעיף  ) 7א (  :האחד ,ש א י ן
בית־משפט
ל ב י ת ־ מ ש פ ט אחר ס מ כ ו ת ש י פ ו ט בנדון ,והשני ,ש ה ה ת ע ר ב ו ת ד ר ו ש ה ל מ ע ן הצדק.
היוצא מזה ,ש א פ י ל ו נאמר ש ב ה ש כ י ר ם א ת האולם הנדון אין המשיבים ממלאים ת פ ק י ד
ציבורי על־פי דין ,על־כל־פנים ייתכן להתערבותנו ת ה א דרושה ל מ ע ן ה צ ד ק ! והתקדימים
המרובים ש ל
שסירוב
לקבל
ב י ת ־ מ ש פ ט זה ,ע ו ד מ ל פ נ י ת ח י ל ת ח ו ק ב ת י ־ ה מ ש פ ט  ,תשי״ז־ ,1957מ ר א י ם
בלתי־צודק מ צ ד ה ד ש ו ת ל ת ת לאזרח א ת א ש ר הוא ב י ק ש ו א ת א ש ר זכאי הוא
מ מ נ ה  ,א ף ל ל א ה ו ר א ה ח ו ק י ת מ פ ו ר ש ת  ,נ ח ש ב ב ע י נ י ב י ת ־ מ ש פ ט זה ע ל י פ י ר ו ב
כעילה מספקת להתערבותו למען הצדק.
אין ס פ ק
למטרות
בלבי ש א ו ל מ ו ת  ,כ מ ו ה א ו ל ם ה מ ד ו ב ר בו כאן ,ה נ מ צ א י ם ב ר ש ו ת ה מ ש י ב י ם
ציבוריות ,חייבים המשיבים ל ה ע מ י ד ם לרשות תושבי המקום ל מ ט ר ו ת ציבוריות
כ א מ ו ר  ,א ם ה ם מ ת ב ק ש י ם ל כ ך ו מ ק ב ל י ם ת מ ו ר ה נ א ו ת ה ! ואין ה ם ר ש א י י ם ל ס ר ב ל ע ש ו ת
כן מ ן  .ב ט ע ם ב ל ב ד ש ה ד י ן אינו מחייבם ל ה י ע נ ו ת ל מ ב ק ש ה מ ס ר י ם א ו בכלל ,ו ש מ ו ת ר להם,
אם רצונם בכך ,ל ה ש א י ר א ת ה א ו ל ם ל ל א שימוש .ובין א ם יש ב ה נ ה ל ת א ו ל מ ו ת ש כ א ל ה
והחזקתם
משום מילוי תפקיד
שלמבקשים
דנן לא
יסרבו
על־פי
את
דין
מבוקשם
ובין
מתוך
אם
לאו — על־בליפנים
שהכרנום
שיקולים
מחייב ה צ ד ק
כשיקולים
פסולים
מ ד ע י קרא.
א ת ה ק ש ה א ח ר ו ן ל ה י א ח ז ב ו מ ו צ א דייר ה ו ר נ ש ט י י ן
המועצות
בהוראת
סעיף
(2)3
לפקודת
ה מ ק ו מ י ו ת  ,1941 ,ל פ י ה ט ע ו נ ה כ ל ה ש כ ר ה ש ל מ ק ר ק ע י ן מ צ ד מ ו ע צ ה מ ק ו מ י ת
אישורו ש ל ה מ מ ו נ ה ע ל המחוז ,ואישור זה לא ניתן ו מ פ א ת קוצר הזמן ל א יוכל עוד ל ה י 
נתן .א מ ת נכון ה ד ב ר ש ב ב ק ש ת ם מ ב ק ש י ם ה מ ב ק ש י ם ״ ה ש כ ר ת ו ״ ש ל האולם הנדון ל ת פ י ל ה
בחגים ,ובלשון זו ניתן להם ג ם ה צ ו ־ ע ל ־ ת נ א י ; א ב ל ל מ ע ש ה אין ה מ ב ק ש י ם מ ב ק ש י ם א ל א
ר ש ו ת או רשיון ל ה ש ת מ ש באולם זה בלילו וביומו ש ל ח ג ל ש ם ע ר י כ ת תפילותיהם .אומר
ד ״ ר הורנשטיין ,ה ל כ ה
פסוקה היא שלענין הצורך באישור
הממונה על המחוז ,ל א רק
ה ש כ ר ה מ מ ש א ל א ג ם מ ת ן ר ש י ו ן ב מ ש מ ע )בג׳׳צ  ,70/54פ ד ״ י  ,כ ר ך ח  ,ע ׳  120 ,1116ו,-
פ י ״ ם  ,כ ר ן ט ז  ,ע ׳  ,299 ,296נ ,((10ש ה ר י ה ס י פ ה מ כ נ י ס ה  ,ב נ ו ס ף ע ל ה ע י ס ק א ו ת ה מ י ו ח ד ו ת
ה מ פ ו ר ט ו ת ב ר י ש ה  ,כ ל ה ו צ א ה מ ר ש ו ת א ו ב ל ע י ם ק ה א ח ר ת )•.(disposition or dealing
ל ד ע ת י א י ן ס ע י ף  (2)3ה ל א ל א ע ל פ ע ו ל ו ת ש י ש ב ה ן מ ש ו ם ה ו צ א ת ה נ כ ם מ ר ש ו ת
ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת  .ל א זו ב ל ב ד ש ה ד ע ת נ ו ת נ ת ש ל מ ת ן ר ש י ו ן  ,א ו ג ם ל ה ש כ ר ה  ,ל ש ם ש י מ ו ש
באולם ציבורי ל י מ מ ה אחת ,אין ט ע ם ואין א פ ש ר ו ת להשיג אישורו ש ל הממונה על המחוז,
ויש לפרש א ת החוק באופן ש י ה א ניתן לביצוע יעיל וסביר! א ל א הדיםפוזיציה האמורה
בסיפה מצביעה ברורות על כוונת המחוקק ,לאמור ש ב ל אותן העיסקאות האמורות ב ד י ש ה
2112
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ישראל פרץ ,ואח׳ נגד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו
בג״צ 262/62
השזפס
ויתקן!
אסורות ל ל א אישור הממונה ,ב מ י ד ה ויש בהן דיםפוזיציות כ מ ש מ ע ו ת ן בחוק )פקודת ה ע ב ר ת
הקרקעות( ,ואין ב פ ר ט אלא מ ה ש י ש ב כ ל ל ; והוסיף המחוקק א ת ה ת ו ס פ ת ב ד ב ר ע י ס ק א ו ת
אחרות
),(dealings
ללמדך שגם
עיסקאזת שאין בהן
משום
דיספוזיציות
כמשמעותן
בחוק ,א ב ל יש בהן מ ש ו ם ה ו צ א ת הנכס מ ר ש ו ת המועצה ,כגון מ ת ן רשיון ל ת ק ו פ ו ת מ מ ו ־
ש ב ו ת  ,א ף ה ן ב מ ש מ ע  .ש א ם ל א ת א מ ר כן ,א י ן ל ה ב י ן ע ל ש ו ם מ ה ט ר ח ה מ ח ו ק ק ו פ י ר ט
בהוראה ההיא גם מכירה וגם מישבון וגם החלפה וגם החכרה וגם דיספוזיציה ,במקום
א
ש ה י ה יכול ל ה צ ר י ך א ת ה א י ש ו ר ל כ ל ע ש י ה ב מ ק ר ק ע י ן  ,ת ה א א ש ר ת ה א ! ל ל מ ד ך ש ל א כ ל
ע ש י ה מ צ ר י כ ה א י ש ו ר זה ,א ל א ר ק ע ש י ה ש י ש ב ה מ ש ו ם ה ו צ א ה מ ר ש ו ת ה מ ו ע צ ה מ מ ש .
א ש ר ע ל ־ כ ן ה ח ל ט נ ו ביום ש מ י ע ת ה ת ש ו ב ה ל ע ש ו ת א ת ה צ ו ־ ע ל ־ ת נ א י ה ח ל ט י  ,ל א מ ו ר ,
שעל המשיבים
תפילה
להעמיד א ת האולם ״סניור״ שבבפרישמריהו לרשות המבקשים לעריכת
בציבור בחג שמחת־התורה תשכ״ג ,בתמורה שתיקבע על־ידי ה מ ש י ב י ם ; ובמידה
על
ש י ש תובעים אחרים לשימוש באולם ההוא באותו החג ,הטלנו
המבקשים
להשיג
ה ס כ מ ת ם או ויתורם,
2
השופט ויתקון:
ג ס אני ס ב ו ר ש י ש ל ע ש ו ת א ת ה צ ו ה ח ל ט י .
א י ל ו ל א ה י ת ה ל פ נ י נ ו א ל א ה ח ל ט ה ש ל מ ו ע צ ה ש ל א ל ה ש כ י ר ר כ ו ש צ י ב ו ר י ב כ ל ל או
ש ל א ל ה ש כ י ר ו ל כ ל מ ט ר ה ד ת י ת )או כ ל מ ט ר ה ס פ צ י פ י ת א ח ר ת (  ,י י ת כ ן ו ל א ה י י ת י מ ו צ א
ך
ע י ל ה מ ס פ ק ת ל ה ת ע ר ב ו ת נ ו בענין .אך ע צ ם
ולהצדיק
הנימוקים,
שבהם
ביקשה
המועצה
לנמק
א ת ה ח ל ט ת ה  ,ה ס הם א ש ר פםולם גלוי על פניהם והם מ ע י ד י ם ע ד ו ת ברורה
וחותכת על חריגת המועצה מ ג ד ר םמכותד-
בנימוקים אלה נקטה ה מ ו ע צ ה ע מ ד ה בעגין ש ל דת ,והלא הלכה פסוקה היא שתחום
ך
זה א י נ ו מ ן ה ת ח ו מ י ם ה נ ת ו נ י ם ב ס מ כ ו ת ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת  .ג ד ו ל ה מ ז ו  ,ב ה ח ל ט ת ה ה א מ ו ר ה
מ ג ל ה המועצה נטיה ל מ ג מ ה ד ת י ת א ח ת ושוללת א ת זכות קיומה של מגמה אחרת ,ובנימה
יומרנית ב מ ק צ ת ק ו ב ע ת היא ,ש א ו ת ה צורה ש ל תפילה ,ה נ ה ו ג ה מאז ו מ ת מ י ד בכפר ,מ ס ו ג ל ת
ל ס פ ק א ת ה צ ר כ י ם ה ד ת י י ם ש ל ת ו ש ב י ה מ ק ו ם  .כ ס ב ו ר הייתי ,כ י ע נ י נ ו ש ל כ ל פ ר ט ו פ ר ט
הוא לעשות ח ש ב ו ך נ פ ש להחליט ,מ ה היא עבודת הקודש
ן
וצורה
התפילה,
בהן ימצא
ס י פ ו ק נ פ ש י ו ה ת ר ו מ מ ו ת הרוח .ו א ם ל א ח ד ו ת ב ח י י ה צ י ב ו ר  ,א ל י ה ש ו א פ ת ה מ ו ע צ ה  ,ו ל מ נ י ע ת
פילוג ,ה ד י לא בכפיה נ י ת ן להשיג מ ט ר ו ת אלו ,ולא ע ל חשבון חופש ה מ צ פ ו ן והדת.
בנקוט
שמדינתנו
•ן
המועצה
ע מ ד ה ב ת ח ו ם ל א ־ ל ה ו ב ה י ו ת ע מ ד ה זו נ ו ג ד ת א ח ד מ ע י ק ר י ה י ס ו ד
מ ו ש ת ת ת ע ל י ה ם  ,נ פ ג ע ה ז כ ו ת מ ז כ ו י ו ת ה א ז ר ח  ,ש ב י ת ־ מ ש פ ט זה מ ו ס מ ך ל ה ג ן
עליהן .רכוש ציבורי ה מ י ו ע ד ב ד ר ך כלל לשימושו ולהנאתו ש ל האזרח ,זכותו ה י א זכות,
ש ל א יימנעו מ מ נ ו אותו ש י מ ו ש ואותה ה נ א ה מ ט ע מ י ם פסולים .אכן ,א ף א נ י סבור כי א מ נ ם
נ פ ג ע ה כ א ן ״ ז כ ו ת ״ ב מ ש מ ע ה ב ע נ י ן ש ל ו ם כ ה ! נ ג ד ש ר ־ ה ב ט ח ו ן  ,ב ג ׳ ׳ צ  ,29/62״ פ ם ק י ־ ך י ן ׳ ,
כ ר ך טז ,ע ׳  ,1023שים נ מ  ,ב י ע י  ,1026ו מ כ א ן ס מ כ ו ת נ ו ל ה ת ע ר ב ל ט ו ב ת ה מ ב ק ש י ם .
 .פ פ ק י י ד י ך  ,כרך טנ ,ונ»כ*ב/תשב*ב1962
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י ש ר א ל פרץ ,ו א ח ׳ נ ג ד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו
ב ג ״ צ 262/62
ה ש ו פ ט זוסמן
השופט ח0מן:
על אף ט ע נ ו ת י ו השנונות ש ל הד׳׳ר הודבשטיין ,בא־כוח ה מ ו ע צ ה
המשיבה ,ש ו כ נ ע ת י גם אני בי מן ה ד י ן ל ע ש ו ת א ת ה צ ו ־ ע ל ־ ת נ א י החלטי.
טענתו
המבקשים
ה ע י ק ר י ת ש ל בא־בוה ה מ ש י ב ה היתה ,כי ה מ ו ע צ ה ל א ה פ ר ה זכות מזכויות
כאשר סירבה ״להשכיר״ להם את האולם לצורך עריכת תפילה בחג ש מ ח ת ־
ה ת ו ר ה או ל ה ע מ י ד ו ל ר ש ו ת ם  ,ש כ ן ב י ד י ה מ ב ק ש י ם א י ן ז כ ו ת ק נ ו י ה ל ה ש ת מ ש ב נ כ ס ה צ י ב ו ר
ל מ ט ר ת ם הם.
א מ ת נ כ ו ן ה ד ב ר  ,מד ,ש י מ ו ש ת ע ש ה ר ש ו ת צ י ב ו ר י ת ב נ כ ס י ה  ,ב א י ז ו מ י ד ה ת ר ש ה ל א ז ר ח
השימוש בהם
את
ו ב א י ז ה מ י ד ה ת ס ר ב  ,זו ה י א ש א ל ה א ש ר א ו ת ה ר ש ו ת ג ו פ ה  ,ע ל ־ י ד י
נ צ י ג י ה ה נ ב ח ר י ם  ,מ ו ס מ כ ת ל ה כ ר י ע בה ,ו ה ע ו ב ד ה כי מ צ ר י ם בין ה מ ב ק ש י ם ת ו ש ב י ה מ ק ו ם ,
ע ו ב ד ה זו ה י א ב ל ב ד א י נ ה מ ק נ ה ל ה ם כ ל פ י ה מ ו ע צ ה ז כ ו ת ש ת ת י ר ל ה ם ל ה ש ת מ ש ב נ כ ס י ה
כאוות .נ פ ש ם .
פלונית
מ ט ע ם זה ,א י ל ו
החליטה המועצה בתוםילב ,להקדיש את האולם
למטרה
ו ל א ל ה ש ת מ ש בו ל מ ט ר ה א ל מ ו נ י ת  ,ל א ה י ת ה ב ה ח ל י ט ה כ ך מ פ ר ה כ ל ז כ ו ת ש ל
אזרה ,ואני ל א הייתי נ ו ט ל ל ע צ מ י ר ש ו ת ל ה ת ע ר ב בדבר.
ואולם עם זאת לא הרי דין רשות ציבורית כדין אזרה פרטי .אזרח פרטי ש ו ל ט
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ב כ י פ ה ש ל ו ו ה ו א ב ן ־ ח ו ר י ן ל ק ב ו ע  ,ע ם מ י י ת ק ש ר ב ח ו ז ה פ ל ו נ י ו ע ם מי י מ א ן  .ל א כ ן ר ש ו ת
ציבורית.
רשות
ציבורית שפירםמה מיברז לביצוע עבודה ,בית־משפט
זה
יפקח
על
דרכי
ה ב י צ ו ע ש ל ה מ י ב ר ז  ,ג ם א ם ה ח ו ז ה ע צ מ ו  ,ל כ ש י י ע ש ה  ,מ ש ת י י ך ל ש ט ח ה מ ש פ ט ה פ ר ט י  .בך
הורה
ב י ת ־ מ ש פ מ זה ב ־ ב ג ״ צ • ,292/6פ ד ״ י  ,כ ר ך טז ,כ׳  ,(6) ,20ו ב ך פ ס ק ו ג ם ב מ מ ל כ ה
ה מ א ו ח ד ת 14) :ן(1954) ,
simonds
; R. (McKee) v. Belfast Corporationה נ ז כ ר ת ב ־ Haisbury
כ ר ך  ,24ב ־ ע ׳  ,628ה ע ר ה )  . ( Kה א ו ס ף ע צ מ ו א י נ ו מ צ ו י בארץ(.
כ ן ה ו ר ה ב י ת ־ מ ש פ ט זה ,ב ־ ב ג ״ צ  ,160/56פ ד ״ י  ,כ ר ך יג ,עי  ,891נ ,(5כי ר ש ו ת צ י 
בורית ש ג מ ר ה בלבה למכור נכס מ נ כ ס י ה על־פי מיכרז ,חייבת לנהוג בביצוע המיבדז ללא
ה פ ל י ה  ,ו ב א מ ר ו כ ן ח ז ר ב י ת ־ ה מ ש פ ט ע ל ה ד ב ר י ם ש נ א מ ר ו ב ־ ב ג ״ צ  ,74/51פ ד ״ י  ,כ ר ך ה,
ע׳  ,(11) ,1550 ,1544כ י מ ד י נ י ו ת ה ר ש ו ת ש נ ק ב ע ה —
מ ן הדין גם ש ה מ ד י נ י ו ת ת ב ו צ ע ב ד ר ך צודקת .רצוננו לומר כי
על
הרשות
המוסמכת ,בבואה
ל ב צ ע א ת המדיניות ,לא לנהוג ב ד ר ך ש ל
הפליה או משוא־פנים.״
כ י ו צ א בזה ,א ז ר ח פ ר ט י ר ש א י ל ה ת י ר ל פ ל ו נ י א ת ה ש י מ ו ש ב ר כ ו ש ו ו ל ג ר ש א ת א ל מ ו נ י ,
ויהיו נ י מ ו ק י ו א ש ר יהיו .א ך ר ש ו ת צ י ב ו ר י ת א י נ ה ר ש א י ת ל נ ה ו ג כ ך ו ה י א א י נ נ ה ר ש א י ת
לקבוע.
כ י ל פ ל ו נ י מ ו ת ר ל ב ו א ב מ ח י צ ת ה ו א י ל ו ל א ל מ ו נ י י ה א ה ד ב ר א ס ו ר  :ב ג ״ צ ,1/49
פ ד ״  /כ ר ך ב ,ע ׳  ; 3 3 ,80פיי״ם ,כ ר ך א ,ע ׳  ,125 ,121נ .(12כ י צ ד י ת נ ה ל ה מ י נ ה ל ב מ ד י נ ה ,
,
אם תחליט מועצה מקומית או ר ש ו ת ציבורית א ח ר ת לאסור ע ל פלוני א ת הגישה ל מ ש ר ד ה
בו ח פ ץ ה ו א ליטול ר ש י ו ן או להגיש ב ק ש ה ?
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״פסקי-דיך ,כרך מז ,תשכ״ב/תשב*ג־1962
ב ג ״ צ 262/62
ישראל פרץ ,ואח׳ נ ג ד המועצה המקומית כפר׳שמריהו
השופיס זוסנון
ע י נ י נ ו ה ר ו א ו ת  :ב ע ו ד ש א ז ר ה פ ר ט י ר ש א י  ,/ל ה פ ל ו ת ״ ב י ן פ ל ו נ י ל ב י ן א ל מ ו נ י ו ל ב ו ר ל ו
א ת א ל ה ש א ת ם יעסוק אפילו יהיו נימוקיו ומניעיו בלתי־סבירים ,אסורה הפליה מ ט ע ם
ר ש ו ת ציבורית .ה ט ע ם הוא ,כי ב ה ש ת מ ש ה ב נ כ ס י ה א ו ב ע ש ו ת ה א ת פעולותיה נ ט ל ה ה ר ש ו ת
על ע צ מ ה תפקיד ש ל נאמן כלפי הציבור ,ובתור שכזה חייבת ה ר ש ו ת להתייחם יחס שווה
א ל ש ו ו י ם  ,ו מ ש ה פ ר ה ע ק ר ו ן י ס ו ר ז ה ו ה פ ל ת ה א ז ר ח ש ל א כ ד י ן  ,ה ר י זו ע י ל ה ל ה ת ע ר ב ו ת ו
^
ש ל ב י ת ־ מ ש פ ט ז ה ! ו א י ן נ פ ק א מ י נ ה ב כ ך א ם ה ש י מ ו ש ג ו פ ו או ה פ ע ו ל ה ג ו פ ה מ ש ת י י כ י ם
ל מ ש פ ט הציבורי או ל מ ש פ ט האזרחי .תפקיד ה נ א מ נ ו ת כלפי האזרח והחובות הנובעות ממנו
נ ו ב ע ו ת מ ן ה ד י ן  ,ו מ מ י ל א נ י ת נ ו ת ה ן ל פ י ק ו ח ו ל ב י ק ו ר ת ב ב י ת ־ מ ש פ ט זד״
מ כ א ן מ ת ק ב ל ת ה מ ס ק נ ה  ,כ י ה פ ל י ה  ,היינו ה פ ל י ה פ ס ו ל ה א ו י ח ס ל א ־ ש ו ו ה כ ל פ י
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מ ש מ ש י ם לכאורה עילה לפסול א ת מ ע ש ה הרשות .על ש ו ם מ ה רק לכאורה? על
שווים,
ש ו ם ש י ש גם ו ר ש ו ת צ י ב ו ר י ת מ ב צ ע ת ת פ ק י ד ש נ ע ש ה ל מ ע ן ה מ מ ש ל ע צ מ ו ב ל א ש י ק נ ה ל א ז ר ח
כ ל ז כ ו ת ש ה י א ל ג ב י ב י צ ו ע ו או ד ר כ י ב י צ ו ע ו  ,ו א ם כ ך ה ד י ר  ,א י ן ה א ז ר ח י כ ו ל ל ק ב ו ל ע ל י ה
א פ י ל ו ה ו א ר ו א ה א ת ע צ מ ו נ פ ג ע  .מ ט ע ם ז ה ל א ש מ ע ב י ת ־ מ ש פ ט זה ל ק ו ב ל נ ת ו ש ל כ ת ב
^
צ ב א י ש ק ב ל ע ל ש ש ל ט ו נ ו ת ה צ ב א ח ד ל ו ל ה ז מ י נ ו ל ש ם ק ב ל ת י ד י ע ו ת  :בנ״׳צ  ,29/62פ ד ״ /
כ ר ך טז ,ס ׳  ,(8) ,1023ו ה ש ו פ ט ו י ת ק ו ן א מ ר ) ב ־ ע ׳  ,1023ב י ן ה א ו ת י ו ת ד ז  ,ש ם (  ,ב ד ב ר ו
על השתתפותו של כ ת ב צבאי בפגישות עם שלטונות ה ב ט ח ו ן :
,,
בענין,(15
,Ex
)p. Napier; (1852
לא ב א ה ה ס ד ר הזה א ל א כ ד י ל ש מ ש א ת השלטון עצמו,״
j
מנדמוס
א מ ר ב י ת ־ ה מ ש פ מ כי העילה ל מ ת ן צו מסוג
יכול ש ת ה א נ ו ב ע ת מן ה מ ש פ ט המקובל ,מחיקוק או אפילו — ואלה הם בוודאי
בענין
בית־המשפט,
סירב
מקרים יוצאים מגדר הרגיל — מחמה .אף־עליפי־כן
) R. V . Secretary of State of W a r , E x p. M i t c h e l l ; (1891) ,(16ל ד ו ן ב ב ק ש ת מ נ ־
^
דמום ש ל ק צ י ן ־ צ ב א שטען ,כי על־פי ת ק נ ו ת ה צ ב א מ ג י ע לו מ א ת ה נ ת ב ע סכום כסף .נימוק
ה ס י ר ו ב היה ,כ י ח ו ב ת ה ת ש ל ו ם ה ו ט ל ה על הנתבע ,א ם הוטלה ,כחובה שעליו ל מ ל א ה בלפי
ה כ ת ר ו ל א כ ל פ י ה א ז ר ח  ,ו מ כ א ן ש ל א נ ו ל ד ה ע י ל ה ל ט ו ב ת ה א ז ר ח  ,ו ב י ד ו ל א היתד ,ז כ ו ת
ש ה י ת ה נ י ת נ ת ל ב י צ ו ע ע ל י פ י קובלנתו .דין כוה ,לפיו נולדה זכות לפלוני א ב ל לא לאלמוני,
ידוע גם ב מ ש פ ט האזרחי ,ו פ ע מ י ם י ש בו כ ד י לשלול מ א ל מ ו נ י ע י ל ת ת ב י ע ה בנזיקין ב ש ל
ן
פ ג י ע ה ב ה נ פ ג ע ה  :ר א ה ס ע י ף 55א
לפקודת
הנזיקים
האזרחיים,
,1944
והשווה
ע״א
 ,416/58נ.{13
כ א ש ר נ ת ב ע פ ק י ד צ י ב ו ר י ב ב י ת ־ מ ש פ ט ; ה ב ע נ י ן כזה ,ב ו ח ו ב ת ה פ ע ו ל ה מ ו ט ל ת ע ל י ו
למען
ץ
ה מ מ ו נ י ם עליו א ב ל ל א ל מ ע ן האזרח ,יש בידו ל ה ש י ב לאזרח ה ק ו ב ל  :ל א ו בעל
ד ב ר י ם ד י ד י א ת  .נ מ צ א  :ל א ז ר ח א י ן ז כ ו ת ע מ י ד ה ל ד י ן ב ב י ת י מ ש פ ט זה ,ת ה א ה ת נ ה ג ו ת ו
ש ל ה נ ת ב ע כ א ש ר תהא ,וגם ב מ ק ר ה ש ל הפליה בין השווים לא יוכל ב י ת ־ ה מ ש פ ט להושיע
א ת ה א ז ר ח  ,כ מ ו ש נ פ ס ק ב ־ ב נ ״ צ  ,[83 ,29/62ה נ ״ ל .
• פ ס ק י ־ ד י ף  ,כ ד ך טז ,השכ״ב/תשנ״גי1962
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ב ג ״ צ 262/62
ישראל פרץ ,ואח׳ נגד ה מ ו ע צ ה ה מ ק ו מ י ת כ פ ר ־ ש מ ר י ה ו
השו9ט חסמן
אולם ה מ ק ר ה שלפנינו אינו מסוג העבינים בהם פ ו ע ל ת ר ש ו ת ציבורית למען מישהו
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אזזר ,ז ו ל ת ה א ז ר ח  .ב ב ר א מ ר ת י  ,ש א י ל ו ס י ר ב ה ה מ ו ע צ ה ל ה ע מ י ד א ת ה נ כ ס ה א מ ו ר ל ר ש ו ת
הציבור ,א י ש ל א יבול היה לקבול על סירובה ב ב י ת ״ מ ש פ מ זה או ב ב י ת ־ מ ש פ ט אחר ,אך
א י ן זו ע י ל ת ה ה ג נ ה ש נ ט ע נ ה ע ל ־ י ד י ה מ ש י ב ה  .א י ן ח ו ל ק ע ל כ ך ש ה א ו ל ם ה ו ק ד ש ל מ ע ש ה
לצרכי ציבור .למעשה מתירה המשיבה לאגודת ״מכבי" את השימוש באולם לצורך תרגילי
ספורט ,ולא קראנו ב ת צ ה י ר ה כי השימוש לעריכת תפילה היה נראה פסול בעיניה ,א ל מ ל א
נ ו ס ח ה ת פ י ל ה ש ל ה מ ב ק ש י ם  .ז כ ו ת ה ש י מ ו ש ב מ ק ו ם ־ מ פ ג ש צ י ב ו ר י היתד .ב ב ר מ ק ד מ ת ־ ד נ א
נ ו ש א ל צ ו ש ל מ נ ד מ ו ם ; .Blackstone Commentaries, III, 110
הנימוקים
שהניעו את המועצה להשיב פני המבקשים ריקם מובאים בפסק־דינו של
ה ש ו פ ט כהן ,והם ,בקיצור ,כי אין ה מ ו ע צ ה ח פ צ ה ל א פ ש ר ב ג ד ר ש י פ ו ט ה ע ר י כ ת ת פ י ל ה
ב נ ו ס ח פ ל ו נ י  .ז ה ה ו א נ י מ ו ק פ ס ו ל ל ח ל ו ט י ן  ,כ י ל א זו ב ל ב ד כ י ה ד א ג ה ל ע נ י נ י ה ד ת ל א ה ו פ 
ק ד ה בידי מ ו ע צ ה מ ק ו מ י ת א ל א ל א עליה להחליט ש ת ו ש ב י ה מ ק ו ם יתפללו בנוסח פלוני ולא
יתפללו בנוסה אלמוני .פולחן א ח י ד ותפילה א ח י ד ה היו אולי מ ק ו ב ל י ם בזמן מ ל ח מ ת ־ ש ל ו ־
שים״שנה ,באשר דגלו שליטים בכלל
.cuius regio — eius religio
אך מגילת העצ־
מ א ו ת ה ב ט י ח ה חופש ה ד ת והפולחן לכל אזרחי המדינה ,וגם א ם ל א ה ע נ י ק ה המגילה ע צ מ ה
זכות לאזרח הניתנת לביצוע על ד ד ך של תביעה משפטית ,אורח חייהם של אזרחי המדינה
נ ק ב ע בה ,ו א ת ע ק ר ו נ ו ת י ה חייבת כל ר ש ו ת ב מ ד י נ ה לחניה נר לרגליה .מ ש ל א היה בפי
ה מ ו ע צ ה א ל א נ י מ ו ק ז ה ל ס י ר ו ב ה יוצא ,כ י א ל מ ל א נ י מ ו ק זה ,ה י ת ה נ ע ת ר ה ל ב ק ש ת ה מ ב ק ־
ש י ם  ,נ מ צ א כ י ה פ ל ת ה א ו ת ם ל ר ע ה ע ל י ס ו ד נ י מ ו ק י ם פ ס ו ל י ם  .ו ה פ ל י ה זו מ ש מ ש ת י ס ו ד
ל ע ת י ר ה ל ב י ת ־ מ ש פ ט זה.
ט ע נ ת ו ה א ח ר ו נ ה ש ל ב א ־ כ ו ח ה מ ש י ב ה ה י ת ה  ,כ י נ ו כ ח ה ו ר א ת ה ס ע י ף  (2) 3ל פ ק ו ד ת
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המועצות
ה מ ק ו מ י ו ת  ,1941 ,נ ב צ ר מ ה מ ש י ב ה ל מ ל א ב ק ש ת ה מ ב ק ש י ם ב ל א נ ט י ל ת איעיורו
ש ל הממונה ע ל המחוז והד״ר הורנשטיין הפנה אותנו א ל בג״צ
,70/54
פד״י ,כ ר ך
ח,
ע ׳  ,1116נ ,(10א ו ל ם ב ה ת י ר ה ל מ ב ק ש י ם ע ר י כ ת ת פ י ל ה ב ח ג א ח ר  ,א י ן ה מ ו ע צ ה ע ו ש ־ מ ע ש ה
הטעון אישורו ש ל הממונה .כל א ח ד רשאי להיכנס לאולם בזמן ה ת פ י ל ה אם א ך ירצה בכך,
וחברי ה מ ו ע צ ה ב כ ל ל זה ,כדרך ש ה מ ו ע צ ה א י נ ה זקוקה ל ה ס כ מ ת ה מ מ ו נ ה כדי ל ה ת י ר ל צ י 
בור א ת הכניסה ל מ ש ר ד המועצה המותר לכל אדם במשך שעות ה ע מ ד ה  ,כך אינה זקוקה
לכך לגבי האולם האמור לצורך התפילה במועד אחר .האולם ל א יצא אפילו לרגע אחד
מחזקתה ומשליטתה.
ל פ י כ ך ה ח ל ט נ ו ב י ו ם  18.10.62ל ע ש ו ת א ח ה צ ד ע ל ־ ת נ א י ה ח ל ט י  ,ל א מ ו ר  ,ע ל ה מ ש י ב ה
להעמיד א ת האולם ״סניור״ לרשות המבקשים בחג שמחת־התורה תשכ״ג לצורך עריכת
תפילה
בציבור.
במידה שיש תובעים אחרים
לרשות השימוש באולם הנ״ל בחג הנ״ל,
מ ו ט ל ת על המבקשים החובה להשיג הסכמתם .אין צו להוצאות.
ה נ י מ ו ק י ם נ י ת נ ו ב י ו ם י ׳ ב ח ש ו ן תשכ״ג).(7.11.1962
2116
-פ0קי־דין ,-כרך 5ז ,תעכ-ב/תשכ-ג־1«2
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